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Message Text 


PAGE 01 STATE 203026 
ORIGIN ARA-14 

INFO OCT-01 EUR- 1 2 10-14 ISO-OO SAB-02 SSO-OO SS-15 
L-03 /061 R 

DRAFTED BY ARA/PAN : DGWAGNER 
APPROVED BY ARA/PAN :EJNADEAU 
S/AB:AMB. POPPER 

055960 251816Z/44 

0 251729Z AUG 77 
FM SECSTATE WASHDC 

TO ALL AMERICAN REPUBLIC DIPLOMATIC POSTS IMMEDIATE 

AMCONSUL BELIZE IMMEDIATE 

AMEMBASSY BRUSSELS IMMEDIATE 

AMCONSUL CURACAO IMMEDIATE 

AMEMBASSY MADRID IMMEDIATE 

USMISSION USUN NEW YORK IMMEDIATE 

UNCLAS STATE 203026 

E.O. 11652: N/A 
TAGS: PN. PBOR.XX 

SUBJECT: DEPARTMENT OF STATE FACT SHEET ON THE PANAMA 
CANAL TREATIES 

REFERENCES: (A) STATE 192559, (B) STATE 194528 

1 . THE FOLLOWING IS THE SPANISH TRANSLATION OF THE FACT 
SHEET TRANSMITTED IN REFTEL A. THE TRANSLATION MAY BE 
RELEASED TO THE PUBLIC. 

BEGIN QUOTE: HOJA DE INFORMACION 

ELEMENTOS BASICOS DEL ACUERDO EN PRINCIPIO 
SOBRE EL NUEVO TRATADO DEL CANAL DE PANAMA 
UNCLASSIFIED 
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DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL (UNDERSCORE) 

-LOS ESTADOS UNIDOS TENDRA LA RESPONSABILIDAD 
PRINCIPAL DE LA DEFENSA DEL CANAL DURANTE LA DURACION 
DEL TRATADO (HASTA EL ANO 2000). PANAMA PARTICIPARA 
EN LA DEFENSA, Y AL TERMINAR EL TRATADO CESARA NUESTRA 
PRESENCIA MILITAR. 

-UN ACUERDO SOBRE EL REGIMEN APLICABLE A LAS 
FUERZAS ARMADAS (SOFA), SIMILAR A ACUERDOS CELEB RADOS 
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CON OTROS PAISES,AMPARARA LAS ACTIVIDADES Y PRESENCIA 
DE MUESTRAS FUERZAS MILITARES. 

LOS ESTADOS UNIDOS CONTINUARA TENIENDO ACCESO 
A, Y TENDRA EL DERECHO DE USO, EN TODAS LAS AREAS DE 
TIERRAS, AGUAS E INSTALACIONES NECES ARIAS DE CONFORMIDAD 
A LO ACORDADO EN EL TRATADO PARA LA DEFENSA DEL CANAL 
DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DEL MISMO. 

-EN UN TRATADO SEPARADO, PANAMA Y LOS ESTADOS 
UNIDOS MANTENDRAN INDEFINIDAMENTE UN REGIMEN QUE DISPONE 
LA NEUTRALIDAD PERMAMENTE DEL CANAL Y EL ACCESO Y COBRO 
DE PEAJES NO DISCRIMINATORIOS A LOS BARCOS MERCANTES Y 
NA VALES DE TODAS LAS NACIONES. 

- LOS BUQUES DE GUERRA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y 
PANAMA TENDRAN EL DERECHO DE PASO EXPEDITO POR EL CANAL 
EN TODO MOMENTO, SIN CONSIDERACION AL TIPO DE PROPULSION 
O A LA CARGA TRANSPORT ADA. 

-NUESTRA LIBERT AD DE ACCION CONTINUA PARA MANTENER 
LA NEUTRALIDAD DEL CANAL NO SERA LIMIT ADA POR EL TRATADO 
UNCLASSIFIED 
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BASICO. 

OPERACIONES DEL CANAL(UNDERSCORE) 

LOS ESTADOS UNIDOS TENDRA LA RESPONS ABTI IPAD 
DE LAS OPERACIONES DEL CANAL DURANTE EL PERIODO DEL 
TRATADO BASICO. 

-CONTINUARA TENIENDO DERECHO DE ACCESO A EL USO 
DE AREAS DE TIERRAS, AGUAS E INSTALACIONES NECES ARIAS 
PARA LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DEL CANAL DURANTE 
EL PERIODO DEL TRATADO BASICO. 

-ACTUARA POR CONDUCTO DE UN ORGANISMO DEL 
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS QUE REEMPLAZARA A LA 
COMPANIA DEL CANAL DE PANAMA. UNA JUNTA DIRECTIVA 
PARA LA FORMULACION DE POLITICA, INTEGRADA POR CINCO 
MIEMBROS ESTADOUNIDENSES Y CUATRO PANAMENOS, CONSTITUIRAN 
LA JUNTA. HASTA 1990, EL ADMINISTRADOR DEL CANAL SERA 
ESTADOUNIDENSE Y EL SUB ADMINISTRADOR SERA PANAMENO. A 
LA CONCLUSION DE ESTE PERIODO, EL ADMINISTRADOR SERA 
PANAMENO Y EL SUB-ADMINISTRADOR ESTADOUNIDENSE. LOS 
MIEMBROS PANAMENOS DE LA JUNTA Y EL SUB-ADMINISTRADOR/ 
ADMINISTRADOR SERAN PROPUESTOS POR PANAMA Y NOMBRADOS 
POR LOS ESTADOS UNIDOS. LOS CIUDADANOS PANAMENOS 
PARTICIPARAN A TODOS LOS NIVELES EN FORMA CADA VEZ MAYOR 
EN LA OPERACION DEL CANAL. 
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FACTORES ECONOMICOS (UNDERSCORE) 

LAS DISPOSICIONES FINANCIERAS DEL TRATADO NO ENTRANAN 
ASIGNACIONES DE FONDOS POR PARTE DEL CONGRESO DE LOS 
ESTADOS UNIDOS. EN VEZ DE ELLAS, DURANTE LA VIGENCIA DEL 
TRATADO, PANAMA PERCIBIRA EXCLUSIVAMENTE LO SIGUIENTE POR 
CONCEPTO DE INGRESOS DEL CANAL: 

UNCLASSIFIED 
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-UN PAGO ANUAL DERIVADO DE INGRESOS POR CONCEPTO 
DE PEAJES DE 30 CENTAVOS DE DOLAR POR TONELADA QUE TRAN- 
SITE POR EL CANAL. ESTA CIFRA SE AJUSTARA PERIODICAMENTE 
TOMANDO EN CUENTA LA INFLACION. 

-UNA SUMA FIJA DE DIEZ MILLONES DE DOLARES AL ANO 
GARANTIZADA POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, Y UNA 
SUMA ADICIONAL DE 10 MILLONES DE DOLARES AL ANO, SIEMPRE 
QUE EL TRAFICO POR EL CANAL Y LOS INGRESOS LO PERMIT AN. 

ADEMAS, LOS ESTADOS UNIDOS COOPERARA CON PANAMA, 

APARTE DE LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO, PARA PROMOVER 
EL DESARROLLO Y LA ESTABILIDAD DE PANAMA. PARA ESTE FIN. 

LOS ESTADOS UNIDOS HAN COMPROMETIDO SUS MEJORES ESFUERZOS 
HACIA LA GESTION DE UN PROGRAMA ECONOMICO DE PRESTAMOS, 
GARANTIAS DE PRESTAMOS Y CREDITOS QUE SE PONDRAN EN 
PRACTICA DURANTE LOS PROXIMOS ANOS AL AMPARO DE LOS 
PROGRAMAS ESTATUTORIOS EXISTENTES. ESTE PROGRAMA DE 
COOPERACION ECONOMICA UTILIZARIA HASTA 200 MILLONES 
DE DOLARES EN CREDITOS DEL BANCO DE EXPORTACION E 
IMPORTACION, HASTA 75 MILLONES DE DOLARES EN GARANTIAS 
DE PRESTAMOS DE LA OVERSEAS PRIVATE INVESTMENT 
CORPORATION (OPIC). 

PANAMA RECIBIRA ADEMAS HASTA 50 MILLONES DE DOLARES 
EN CREDITOS POR CONCEPTO DE VENTAS DE EFECTOS MILITARES 
DURANTE UN PERIODO DE DIEZ ANOS, CONFORME A PROGRAMAS 
ESTATUTORIOS EXISTENTE, A FINES DE MEJORAR LA CAPACIDAD 
DE PANAMA PARA ASISTIR EN LA DEFENSA DEL CANAL. 

NO SE CONTEMPLA UN AUMENTO IMPORT ANTE EN LOS 
PRESTAMOS Y ASIGNACIONES DE FONDOS DE LA AID. 

UNCLASSIFIED 
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LOS NEGOCIOS PRIVADOS Y LAS ACTIVIDADES QUE NO 
PERSIGUEN FINES LUCRATIVOS EN LA PRESENTE ZONA DEL CANAL 
PODRAN CONTINUAR SUS OPERACIONES BAJO LAS MISMAS 
CONDICIONES APLICABLES EN OTROS LUGARES EN PANAMA. 
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UNA AUTORIDAD CONJUNTA COORDINARA LAS ACTIVIDADES 
PORTU ARIAS Y FERRO VIARIAS. 

EMPLEADOS (UNDERSCORE) 

LOS EMPLEADOS CIVILES ESTADOUNIDENSES DE LA ZONA 
DEL CANAL PODRAN CONTINUAR EN SUS EMPLEOS DEL GOBIERNO 
DE LOS ESTADOS UNIDOS HASTA QUE SE JUBILEN. LOS 
EMPLEADOS ACTUALES DE LA COMPANIA DEL CANAL DE PANAMA 

Y DEL GOBIERNO DE LA ZONE DEL CANAL CONSERVARAN SUS 
EMPLEOS EN EL NUEVO ORGANISMO HASTA QUE SE JUBILEN O 
SE DEN POR TERMINADO SUS EMPLEOS POR CUALQUIER OTRO 
MOTIVO. EL NUMERO DE EMPLEADOS CIUDADANOS DE LOS ESTADOS 
UNIDOS SE REDUCIRA EN UN 20 POR CIENTO DURANTE LOS 
PRIMEROS CINCO ANOS DE VIGENCIA DEL TRATADO. TODOS LOS 
EMPLEADOS CIUDADANOS DE LOS ESTADOS UNIDOS GOZARAN DE 
LOS MISMOS DERECHOS Y DE LA MISMA PROTECCION QUE TIENEN 
LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN 
OTROS LUGARES DEL EXTERIOR. LOS EMPLEADOS CIUDADANOS 

DE LOS ESTADOS UNIDOS QUE EN LA ACTU ALIDAD PRESTEN 
SERVICIOS A LA COMPANIA DEL CANAL TENDRAN ACCESO A LOS 
SERVICIOS POSTALES MILITARES, DE COMISARIATO Y ALMACENES 
MILITARES DURANTE LOS PRIMEROS CINCO ANOS DE VIGENCIA 
DEL TRATADO. POR LO GENERAL, LOS NUEVOS EMPLEADOS 
CIUDADANOS DE LOS ESTADOS UNIDOS ESTARAN SUJETOS A 
ROTACION CADA CINCO ANOS. 

LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE EMPLEO NO SERAN 
GENERALMENTE MENOS FAVORABLES PARA LAS PERSONAS YA 
EMPLEADAS, QUE LAS QUE ESTEN VIGENTES TMMF.DT AT AMENTE 
ANTES DE ENTRAR EN VIGOR EL TRATADO. EL PROGRAMA DE 
UNCLASSIFIED 
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EMPLEOS DARA PREFERENCIA A LOS SOLICITANTES PANAMENOS. 

EN LO TOCANTE A SALARIOS BASICOS NO HABRA DISCRIMINACION 
POR RAZON DE NACIONALIDAD, SEXO O RAZA. LOS ESTADOS 
UNIDOS PRO VEER A UN PROGRAMA ADECUADO DE JUBILACION 
TEMPRANA. LAS PERSONAS EMPLEADAS EN ACTIVIDADES 
TRASLADADAS A PANAMA, SERAN RETENIDAS POR DICHO PAIS EN 
LA MEDIDA QUE SEA POSIBLE. PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS 
COOPERARAN A FIN DE OFRECER PROGRAMAS ADECUADOS DE SALUD 

Y JUBILACION. 

AL ENTRAR EN VIGOR EL TRATADO. PANAMA ASUMIRA JURIS- 
DICCION TERRITORIAL GENERAL SOBRE LA ACTUAL ZONA DEL 
CANAL. LA JURISDICCION CRIMINAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
SOBRE SUS CIUDADANOS SE ELIMINARA POR ETAPAS DURANTE 
LOS TRES PRIMEROS ANOS DESPUES DE PROMULGARSE EL TRATADO. 
DESPUES DE ESO PANAMA EJERCERA JURISDICCION CRIMINAL 
PRIM ARIA, ENTENDIENDOSE QUE PODRA RENUNCIAR A ELLA EN 
FAVOR DE LOS ESTADOS UNIDOS. LOS EMPLEADOS ESTADOUNI- 
DENSES Y SUS DEPENDIENTES ACUSADOS DE DELITOS, TENDRAN 


Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 22 May 2009 



Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 22 May 2009 


DERECHO A GARANTIAS PROCESALES Y SE LES PERMITIRA CUMPLIR 
CUALQUIER CONDENA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, DE 
CONFORMIDAD CON UN ACUERDO RECIPROCO. 

NUEVO CANAL AL NIVEL DEL MAR (UNDERSCORE) 

PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS SE COMPROMETEN A ESTUDIAR 
CONJUNTAMENTE LA FACTIBILIDAD DE UN CANAL AL NIVEL DEL 
MAR Y, EN CASO DE ACORDAR QUE DICHO CANAL SEA NECESARIO, 

A NEGOCIAR CONDICIONES QUE SEAN MUTAMENTE ACEPTABLES 
PARA SU CONSTRUCCION. ADEMAS, LOS ESTADOS UNIDOS, 

MIENTRAS ESTE EN VIGOR EL TRATADO TENDRA DERECHO A ANADIR 
UNA TERCERA VIA DE ESCLUSAS PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DEL CANAL EXISTENTE. 

UNCLASSIFIED 
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TRATADOS (UNDERSCORE) 

HABRA DOS TRATADOS: (1) UN TRATADO QUE GARANTICE LA 
NEUTRALIDAD PERMANENTE DEL CANAL, Y (2) UN TRATADO QUE 
REGULE LA OPERACION Y DEFENSA DEL CANAL, CUYA VIGENCIA 
SE EXTENDRA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999. ESTE 
TRATADO ESTARA APOYADO POR ACUERDOS SEPARADOS, EN 
CUMPLIMIENTO DE SUS DISPOSICIONES REFERENTES A LA DEFENSA 
Y OPERACION DEL CANAL. 

INFORMACION BASICA (UNDERSCORE) 

PROPOSITO DE LOS TRATADOS. LOS NUEVOS TRATADOS SOBRE 
EL CANAL DE PANAMA CONSTITUIRAN UNA BASE TOTALMENTE 
NUEVA PARA LA COOPERACION ENTRE PANAMA Y LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA EN LO QUE RESPECTA A LA OPERACION Y 
DEFENSA DEL CANAL DE PANAMA. SUSTITUIRAN AL TRATADO 
DE 1903 ENTRE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA, QUE HA REGIDO LAS OPERACIONES DEL CANAL DESDE LA 
CONSTRUCCION DE LA VIA MARITIMA, Y A SUS ENMIENDAS 
POSTERIORES. 

EL SISTEMA ACTUAL. CONFORME AL TRATADO DE 1903, LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EJERCEN EL CONTROL TOTAL SOBRE 
LAS OPERACIONES DEL CANAL. LOS ESTADOS UNIDOS TAMBIEN 
ADMINISTRAN LA ZONA DEL CANAL - ZONA DEL TERRITORIO 
PANAMENO DE CINCO MILLAS DE ANCHO A AMBOS LADOS AL QUE 
NOSOTROS TENEMOS DERECHOS PERMANENTES "COMO SI FUERAMOS 
SOBERANOS". ESTE SISTEMA CAUSA PROFUNDO RESENTIMIENTO 
EN PANAMA Y CONSTITUYE UNA TRABA EN NUESTRAS RELACIONES 
CON AMERICA LATINA Y CON MUCHOS OTROS PAISES DEL MUNDO. 

OBJETIVOS BASICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. AL 
NEGOCIAR UN NUEVO TRATADO, LOS ESTADOS UNIDOS HA PROCEDIDO 
SOBRE LA BASE DE QUE SUS INTERESES NACIONALES ESTRIBAN EN 
ASEGURAR QUE EL CANAL CONTINUE FUNCIONANDO DE MANERA 
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EFICAZ, SEGURA, NEUTRAL Y QUE PERMANEZCA ABIERTO A TODOS 
LOS PAISES SOBRE UNA BASE NO DISCRIMINATORIA. PARA 
ALCANZAR ESTE OBJETIVO ES FUNDAMENTAL CONTAR CON LA 
COOPERACION DE PANAMA. 

HISTORIA DE LAS NEGOCIACIONES (UNDERSCORE) 

LAS NEGOCIACIONES, QUE SE HAN EXTENDIDO A LO LARGO DE UN 
PERIODO DE TRECE ANOS, HAN SIDO LLEVADAS A CABO POR 
CUATRO GOBIERNOS, REPRESENTANDO AMBOS PARTIDOS POLITICOS. 
SE INICIARON EN 1964, DESPUES DE UNA GRAVE CRISIS EN LAS 
RF, LACTONES ENTRE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 

A CAUSA DE LOS DISTURBIOS PRODUCIDOS A LO LARGO DE LA 
LINEA DIVISORIA DE LA ZONA DEL CANAL, EN LOS QUE 
PERDIERON LA VIDA 20 PANAMENOS Y 4 NORTEAMERICANOS. EN 
DICIEMBRE DE 1964. DESPUES DE CONSULT AR CON LOS PRESI- 
DENTES TRUMAN Y EISENHOWER. EL PRESIDENTE JOHNSON ANUNCIO 
QUE LOS ESTADOS UNIDOS DARIAN COMIENZO A CONVERSACIONES 
CON PANAMA EN TORNO A UN TRATADO COMPLETAMENTE NUEVO 
SOBRE EL CANAL. ESTAS NEGOCIACIONES DIERON POR RESULTADO 
PROPUESTAS DE TRATADO SOBRE LAS QUE NO ACTUO NINGUNO 
DE LOS DOS PAISES. LA PRESENTE SERIE DE NEGOCIACIONES 
COMENZO EN 1973 CON EL NOMBRAMIENTO, POR EL PRESIDENTE 
NIXON, DEL EMBAJADOR BUNKER COMO JEFE DE LAS NEGOCIACIONES, 
Y CONTINUARON DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE FORD. 

EL PRESIDENTE CARTER DECIDIO PROSEGUIR LAS NEGOCIACIONES 
DESPUES DE ASUMIR LA PRESIDENCY EN ENERO DE 1977, Y 
DESIGNO AL EMBAJADOR SOL LINOWITZ PARA DESEMPENAR EL 
CARGO DE CO-NEGOCIADOR CON EL EMBAJADOR BUNKER, EL 
DEPARTAMENTO DE DEFENSA HA PARTICIPADO ACTIVAMENTE EN 
LAS NEGOCIACIONES, EN LAS QUE HA ESTADO REPRESENTADO POR 
EL TENIENTE GENERAL WELBORN G. DOLVIN. 

UNCLASSIFIED 
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DATOS SOBRE EL CANAL DE PANAMA (UNDERSCORE) 

-DESCRIPCION. EL CANAL TIENE UNA LONGITUD DE 
51 MILLAS. ES UN CANAL DE ESCLUSAS. QUE FUNCIONAN POR 
EL FLUJO DE AGUA POR GRAVED AD, DE UNOS EMBALSES CONSTUI- 
DOS ESPECIALMENTE. 

-COSTO. ES SUMAMENTE DIFTCIL DAR UNA SOLA CIFRA EN 
R FT. ACTON CON EL COSTO DEL CANAL. EL COSTO DE CONSTRUC- 
CION EN 1914, SE ELEVO A 387 MIT ,1. ONES DE DOLARES. LA 
CANTIDAD POR CONCEPTO DE INVERSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS 
EN EL CANAL NO RECUPERADAS. ASCIENDE A 752 MILLONES DE 
DOLARES. EL VALOR NOMINAL ACTUAL DEL CANAL E INSTALA- 
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CIONES AFINES ES DE 561.5 MILLONES DE DOLARES. 

--FUERZA LABORAL. LA EMPRESA DEL CANAL EMPLEA A 
13,139 PERSONAS, DE LAS Cl TALES EL 27 POR CIENTO SON 
CIUDADANOS NORTEAMERICANOS. CASI TODOS LOS DEMAS SON 
PANAMENOS. 

-DEFENSA. LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MANTIENEN 
SIETE BASES MILITARES EN LA ZONA DEL CANAL. EL PERSONAL 
MILITAR TOTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ASCIENDE A 9,300. 

— CONDICION FINANCIERA. A PARTIR DE 1951, LA LEY LE 
OBLIGA AL CANAL A SUFRAGAR SUS PROPIOS COSTOS DE OPERA- 
CION. HASTA 1973 LE FUE POSIBLE HACERLO. DESDE 1973 
HA ESTADO FUNCIONANDO CON PERDIDAS NETAS ANUALES, LO QUE 
HA DADO POR RESULTADO UN INCREMENTO EN LOS PEAJES, EL 
PRIMERO DESDE LA INAUGURACION DEL CANAL. 

-IMPORTANCIA PARA EL COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS. 

EN 1976, DE TOD AS LAS NERCANCIAS DEL COMERCIO EXTERIOR 
QUE HACEN USO DE PUERTOS DE MAR NORTEAMERICANOS PARA 
ENTRAR O SALIR DEL PAIS, EL 0.7 POR CIENTO PASO POR EL 
CANAL DE PANAMA, EN COMPARACION AL 13 POR CIENTO QUE 
UNCLASSIFIED 
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UTILIZO ESTA RUTA EN 1949. CHRISTOPHER 

UNCLASSIFIED 


« END OF DOCUMENT » 
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